MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA UNICA DA COMARCA DE RESENDE COSTA

I.C. n°. MPMG-0542.18.000024-3

Compromissario: Municipio de Coronel Xavier Chaves

Compromitente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Objeto: fiscalizagédo da utilizagdo de maquinas e servidores publicos municipais em
obras particulares ‘

TAC N° 01/2019

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA que celebram
o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Municipio de Coronel Xavier

Chaves, versando sobre os fatos em apuracdo no inquérito civil n° MPMG-
0542.18.000024-3.

Aos 06 dias do més de dezembro de 2019, pelo presente instrumento, de um lado o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio do 6rgdo de execucéo
signatario, doravante denominado compromitente, e de outro, o MUNICIPIO DE
CORONEL XAVIER CHAVES, pessoa juridica de direito publico, doravante denominado
compromissario, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, senhor Fuvio Olimpio de
Oliveira Pinto, patrocinado pelo Assessor Municipal, Dr. Jodo Pedro Sousa Camargos,
OAB/MG 190.389, conforme permitido pelo artigo 5°, paragrafo 6° da Lei n.° 7347/85
resolvem firmar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,

observando-se, em virtude dos fatos e fundamentos infra, o adiante assumido:
| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:
CONSIDERANDO que restou apurado no inquérito civil em epigrafe a utilizagdo de

maquinas e servidores publicos municipais em obras particulares, sem a

apresentacgao de qualquer critério legal para a escolha dos beneficiados:
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CONSIDERANDO caber ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF);

CONSIDERANDO ser fung¢éo institucional do Ministério Publico promover a agao civil
publica e o inquérito civil publico para protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, lll, da CF);

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico a protecdo dos direitos
constitucionais, bem como do patriménio publico e social e outros interesses difusos, para
tanto promovendo agbes que se mostrem necessarias ao exercicio de suas fungbes
institucionais, em defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, inclusive quanto ao patriménio publico e a probidade administrativa, propondo

acdes de responsabilidade civil e criminal que se mostrem cabiveis e pertinentes;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta, em todas as esferas
da federacao, esta subordinada, em todos os campos de sua atuagdo, aos principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF),
cabendo ao Ministério Publico zelar por sua estrita observancia, em especial quando se
tratar de servicos de relevancia publica;

CONSIDERANDO que as situagdes em investigacdo envolvem uso especial privativo
de bem publico, em virtude de servir o bem, nesse caso, ndo a uma coletividade
indiscriminada de administrados, mas a particular determinado, que o utilizara para fins
individuais proprios;

CONSIDERANDO que a forma como se da tal uso, de maneira ampla e irrestrita, ndo
se adequa a nenhuma das formas de uso privativo dos bens publicos’;

1 ‘Permiss&o de uso € o ato negocial, unilateral, discricionario e precario, através do qual a

Administrag&o faculta ao particular a utilizag&o individual de determinado bem publico.” “Autorizacéo
de uso é ato unilateral, discricionario e precério pelo qual a Administragcdo consente na pratica de
determinada atividade individual, incidente sobre um bem publico.” “Qualquer bem publico admite
permissdo de uso especial a particular, desde que a utilizagdo seja também de interesse da
coletividade que ira fluir certas vantagens desse uso, que se assemelha au
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CONSIDERANDO que o maquinario e equipamentos sdo bens de uso especial do
ente publico municipal, estando, portanto, afetados & prestacdo de servigos publicos, ndo ha
como concedé-los para o atendimento de interesse exclusivamente privado, sem que haja

ofensa aos principios constitucionais que norteiam a atuag&o do administrador publico;

CONSIDERANDO que a utilizagdo de bens publicos por particulares, em si, pode ser
licita e constitucional (autorizagdo, permiss&o ou concessdo de uso), desde que as normas
que a amparem sejam completas, isto é tragam uma regulamentacdo que atente,

sobretudo, ao interesse publico e ndo ofendam os demais principios administrativos;

CONSIDERANDO que a auséncia de previsdo do procedimento administrativo
assecuratorio da impessoalidade/igualdade, ou referente ao processo licitatério, acaba
gerando a dispensa da motivacdo da decisdo administrativa referente a cesséo, pelo que
permite-se a burla da exigéncia fixada no art. 13, § 2° da Carta Estadual® e dos principios do

art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

publica, tal como ocorre com as bancas de jornais, os vestiarios em praias e outras instalacdes
particulares convenientes em logradouros publicos. Se n&o houver interesse para a comunidade, mas
tdo-somente para o particular, o uso especial ndo deve ser permitido nem concedido, mas
simplesmente autorizado em carater precarissimo.” (in Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed.,
Atualizada, S&o Paulo, Malheiros, 2001, p. 485/490).

Concesséo de uso € o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere a pessoa
determinada o uso privativo de bem publico, independentemente do maior ou menor interesse publico
da pessoa concedente. Nao é dificil observar que o nucleo conceitual da concessao de uso é idéntico
ao das permissbes e autorizagdes de uso: em todos, o particular tem direito ao uso privativo do bem
publico mediante consentimento formal emanado do Poder Publico. Contudo, a concesséo apresenta
alguns elementos diferenciais. O primeiro deles & a forma juridica [...] o carater de bilateralidade. [...] A
discricionariedade € marca das concessdes de uso [...] Admitem-se duas espécies de concessao de
uso: a) a concessdo remunerada de uso de bem publico; b) a concess&o gratuita de uso de bem
publico. [...] Em nosso entendimento, a concessdo remunerada de uso e a concesséo gratuita de uso
nao se confundem com locagédo e com o comodato, respectivamente. A despeito de guardarem
semelhangas em sua fisionomia juridica, estas Ultimas figuras s&o reguladas pelo direito privado, ao
passo que as concessbes sdo contratos administrativos, instrumentos tipicos de direito publico.
(FILHO, Jose dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 242 edicdo. Ed. Lumen Juris,
2010, pp. 1080-1081)

2 Art. 13 — A atividade de administrag&o publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitar&o aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

§ 2° — O agente publico motivard o ato administrativo que—praticar, explicitando lhe o

fundamento legal, o fatico e a finalidade. ~ ,
X 3 _3
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CONSIDERANDO que a Administracéo deve tratar igualmente os administrados que
se encontrarem em situacao juridica similar, a fim de se evitar privilégios ou discriminacdes
odiosas;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade é uma faceta do principio da
isonomia, consagrado no caput e no inciso | do art. 5° da Constituicdo Federal, ao qual
também esté sujeito o Legislador, ndo se pode permitir o trato discriminatério fundado em

parametro diferenciador arbitrario ou ndo razoavel,

CONSIDERANDO que permitirr-se o emprego do maquindrio municipal por
particulares, sem consignar a necessidade de se atender o interesse publico e sem indicar
os instrumentos legais que concretizam o consentimento da Administragdo Publica
(autorizacao, concess3o, permisséo), gera situagdes que revelam a falta de mecanismos de

controle de legalidade e de transparéncia nas agdes do administrador;

CONSIDERANDO ser cedico que os servidores publicos exercem atividades em
nome da Administracdo Publica com a qual possuem vinculo de trabalho e pela qual séo
remunerados, devendo somente a esta prestar seus servigos, € completamente ofensivo ao
principio da moralidade admitir que se possibilite a cessdo de servidores publicos a
particulares para favorecer estes em seus exclusivos interesses, desempenhando funcdes

gue nao sao publicas, com o que havera evidente desvio de funcao;

CONSIDERANDO que a cessao de “operadores da Prefeitura a particulares” possui
6bvia impertinéncia com a ordem constitucional brasileira (art. 10, XllI, da Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei municipal que permitia a utilizacdo de maquinas e
servidores publicos em obras particulares, pela violagdo aos principios da moralidade e

impessoalidade, na medida em que se tratam de principios expressos constantes na
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Constituicdo Federal e de observancia obrigatéria para os Estados-Membros (arts. 25 e 37,
caput da CF)?, resolvem:

Il - DAS OBRIGAGOES ESPECIFICAS:

1) O compromissario obriga-se a, no prazo de trés meses a contar da assinatura
do presente termo, a implementar diario de bordo mensal para cada veiculo (e maquinas
automotoras) da frota municipal, devendo conter no cabegalho do documento a Secretaria a
qual pertence, a placa do automoével e, no minimo, os seguintes campos para
preenchimento do condutor:

a) Data de saida;

b) Horario de saida;

c) Quilometragem inicial;

d) Motorista;

e) Horario de Retorno;

f) Local de retorno;

g) Quilometragem final;

h) Destino;

i) Objetivo do Deslocamento e solicitante:

J) Campo separado para anotagdo de ocorréncias e observagdes do motorista.

3 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE TIROS - LEI
MUNICIPAL N. 1.335/2014 E ART. 126 DA LElI ORGANICA - CESSAO DE MAQUINARIO E
OPERADORES DA PREFEITURA - OFENSA AOS ARTIGOS 13 E 166, INCISO VI, DA CEMG -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE - EIVA RECONHECIDA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. - Os textos legais objurgados, pela clara omissdo de elementos
centrais no trato do procedimento administrativo alusivo ao uso particular de maquinario publico
municipal e de servidores publicos, ndo se mostram aptos a salvaguardar o interesse publico, pelo
que afrontam, materialmente, os artigos 13 e 166, inciso VI, da CEMG, mormente os principios
expressos da moralidade e da impessoalidade. - Ao permitir em carater discricionario que o Chefe do
Poder Executivo autorize a utilizagdo gratuita ou onerosa de bens publicos (maquinas, veiculos e
equipamentos) a terceiro interessado, em servicos particulares em sua propriedade, sem qualquer
finalidade de ordem publica, tais dispositivos vulneram o objetivo prioritario do Municipio, que é o de
preservar a moralidade administrativa (art. 166, VI, da CEMG), tido como pressuposto de legitimacao
e validade constitucional dos atos estatais. (TJMG-Ac&o Direta Inconst 1.0000.16.045405- 4/000,
Relator(a): Des.(a) Mariangela Meyer , ORGAO ESPECIAL, julgamen 017, publicagéo
da simula em 07/04/2017). .
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Paragrafo primeiro - O correto preenchimento do diario de bordo incumbe ao
condutor do veiculo, podendo recair a responsabilizacdo por omissées no
preenchimento na pessoa do Secretario respectivo, que deve fiscalizar a adequacéao

do diario, ou ao Prefeito Municipal, na omissado daquele.

Paragrafo Segundo — Nos veiculos e maquinas dotados de horimetro, como
maquinas e tratores, os itens “quilometragem inicial” e “quilometragem final’ seréo

substituidos por “hora inicial” e “hora final”.

2) A partir da data de assinatura do presente TAC, o COMPROMISSARIO se
obriga, por si e por seus subordinados, a utilizar os veiculos da frota exclusivamente para
atendimento do interesse publico, devendo o veiculo permanecer nas dependéncias de
prédio publico municipal, quando em dia e horario em que ndo ha expediente, salvo
impossibilidade devidamente justificada no campo de observagdes ou casos excepcionais
conforme previsdo abaixo;

§1°. Os casos excepcionais (servigos que nao podem ser interrompidos, como
por exemplo a saude, para o transporte para tratamento fora do domicilio) devem ser
previamente autorizados por escrito pela chefia, ou posteriormente justificados pelo
motorista em caso fortuito (atividade que exigem atuacdo do Conselho Tutelar,
situacdes emergenciais etc.), tudo devendo constar ou se anexar no diario de bordo
do més da ocorréncia, a ser posteriormente chancelado pela chefia respectiva;

§2°. O Prefeito podera expedir decreto ou ato normativo similar para regular o uso
excepcional de veiculos fora do expediente de trabalho, sempre no exclusivo
interesse publico;

§3° A auséncia de justificativa ou autorizacdo prévia da chefia para utilizacado
excepcional de veiculo devera ser apurada pela chefia imediata do servidor condutor
e, constatados indicios de uso irregular, o fato devera ser comunicado para
autoridade competente para fins de instauracao de procedimento administrativo, sob

pena de responsabilizagéo do superior hierarquico;
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§4°. O COMPROMISSARIO compromete-se a comunicar o Ministério Publico a
constatagdo de utilizacdo indevida do veiculo publico, apés procedimento
administrativo competente, para as providéncias cabiveis.

§ 5°. N&o é permitido o uso de veiculos ou maquinas municipais em propriedades ou
obras particulares, para atendimento de interesse meramente privado, devendo
0s municipes buscarem a iniciativa privada para atendimento de seus interesses.

§ 6°. Todo uso de veiculos, maquinas e servidores em propriedades privadas devera
ser precedido de ato administrativo devidamente fundamentado, para identificar o

interesse publico no caso.

3) O COMPROMISSARIO compromete-se a inserir, em 60 (sessenta) dias, na
traseira e/ou lateral de todos os veiculos publicos, adesivos de facil leitura e visualizagéo
contendo: '

a) O brasdo do municipio de Coronel Xavier Chaves com a expressdo “uso

exclusivo em servigo”;

b) O contato telefénico atualizado para eventuais denuncias, inclusive da

Controladoria Interna;

4) Entende-se que o uso de veiculos, maquinas e servidores publicos, em
propriedade privada, para atendimento das necessidades do transporte escolar, do
atendimento do PSF e demais atividades gerais de salde publica, pode caracterizar

interesse publico, desde que devidamente fundamentado em ato administrativo.

5) Fica vedado o uso de veiculos, maquinas e servidores publicos, em
propriedade privada, para construgdo de ‘cacimbas (bacias) ecoldgicas” para atender
interesses privados, vez que cabe aos particulares os 6nus da propriedade, dentre eles, a
recuperacéo de dano ambiental por agdo humana ou natural, ressalvadas as construcdes

margeando estradas visando escoar agua pluvial e em atencio ao interesse publico.

6) Até que seja aprovada lei especifica, que resguarde toda a fundamentacgéo

exposta nos considerandos do presente TAC, principalmente o i € publico e os
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principios da impessoalidade e moralidade, fica vedado o uso e veiculos, maquinas e
servidores publicos para destinagdo de carcacas de animais mortos, com proprietarios
identificaveis. Excepcionalmente, caso seja impossivel identificar-se o dono, o interesse
publico justifica a atividade.

7) Os convénios firmados com o Estado ou a Unido sdo considerados de
interesse publico, para os fins do presente termo de ajustamento de conduta, desde que
todos os atos administrativos sejam devidamente fundamentados, para ndo ocorrer desvio
de finalidade.

8) Considerando a necessidade de adogdo de medidas por parte do
compromissario visando adequar as atuais atuag¢des do Poder Publico ao presente
termos, inclusive no que se refere a orientacéo para todos os Setores da Prefeitura,

acordam as partes que o presente termo tera vigéncia a partir do dia 16/12/2019.
Il - DAS PREVISOES GERAIS:

9) O compromitente podera fiscalizar a execugao do presente acordo, a qualquer
tempo, tomando as providéncias legais cabiveis, ou podera cometer a respectiva

fiscalizagdo a outro 6rgéo que vier a indicar.

10) O descumprimento do presente em qualquer de seus termos ou prazos
sujeitara o compromissario, bem como o agente politico que ora o representa, ao
pagamento de multa por dia de atraso ou por ato praticados em descumprimento, no valor
de R$200,00 (duzentos reais), limitado a R$10.000,00 (dez mil reais), até satisfacao integral
das obrigagdes aqui assumidas, sendo que a multa incidira pelo simples advento do termo,
independentemente de notificagdo, sendo seus valores destinados ao Fundo Especial do
Ministério PUblico — FUNEMP.

11)  Qualquer das partes signatarias podera, a qualquer tempo, requerer a

X
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12)  As obrigagdes previstas neste instrumento sdo consideradas de relevante

interesse publico para todos os fins de direito.

13) O compromissario arcard com todas as despesas necessarias ao fiel

cumprimento do presente compromisso de ajustamento de conduta.

14)  Este compromisso ndo inibe ou restringe as agdes de controle, fiscalizagéo e
monitoramento de qualquer 6rgdo, nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas

atribuigbes e prerrogativas.

Por estarem de acordo, compromitente e compromissario firmam o presente
termo de compromisso de ajustamento de conduta, lavrado em duas vias de idéntico teor,

todas impressas e assinadas somente no anverso.

Compromissario:

Fuvio Olimpio de Oliveira Pinto
Prefeito Municipal

N7 o ‘}> (p”‘(/

Jodo Ped é Sousa Camargos

Assessor Juridico

Compromitente: X > 2.
Mgusto de Medeiros Provinciali

Promotor de Justica
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