PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL XAVIER CHAVES
ESTADO DE MINAS GERAIS
CGC N°. 18.557.546/0001-03
E-mail - juridico2@coronelxavierchaves.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 27/2025
PREGAO N° 15/2025

OBJETO: IMPLANTACAO DE SISTEMA DE MINIGERACAO DISTRIBUIDA POR
GERACAO  COMPARTILHADA, VIA  CONSORCIO  PUBLICO MUNICIPAL,
CONSIDERANDO A LEI N.° 14.300/2022, AS RESOLUCOES ANEEL N.° 1.000/2021
(ALTERADA PELA REN N.° 1.059/2023) E ACORDAOS E PARECERES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU).

ASSUNTO: Analise de legalidade do processo licitatorio para contratagdo de servigos de geragio

de energia elétrica distribuida.
Recomendacgiio pela ndo homologacio.

I. RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o Processo Licitatorio n® 27/2025, modalidade Pregdo Eletronico
n® 15/2025. que visa a “CONTRATACAO DE ENTIDADE ESPECIALIZADA NA INCLUSAO DE
UNIDADES CONSUMIDORAS DA LICITANTE NO SISTEMA DE COMPENSACAO DE
ENERGIA ELETRIC A (SCEE) POR MEIO DE LOCACAO DE MINIGERA CAO DISTRIBUIDA...”.

Apos as fases de praxe, o processo aguarda a decisfo da autoridade superior quanto a sua
homologagao. Contudo. uma andlise aprofundada do instrumento convocatério revela um vicio de
legalidade de natureza insandvel em seu proprio objeto, que torna a continuidade do feito um ato
temerdrio e de alto risco para a Administracio Publica.

O cerne do problema reside na estrutura juridica equivocada adotada pelo edital, que trata a
operagdo como uma "locagdo" de usina, o que configura uma forma dissimulada e ilegal de compra
¢ venda de energia. ¢ falha em adotar o caminho legalmente previsto para esta finalidade: a adesdo

formal do Municipio a um conséreio de geracéo.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA: O VICIO ESTRUTURAL DO OBJETO
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2.1. A Impossibilidade Juridica da "Locag¢iio" ou "Compra" de Energia Fora do Ambiente
Regulado

O fornecimento de energia elétrica ¢ um servi¢o publico federal, explorado mediante
concessdo, permissio ou autoriza¢do. conforme o art, 21, XIL, 'b', da Constituigio Federal. Os
consumidores. como o Municipio. operam em um Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), no
qual a compra de energia € feita exclusivamente da distribuidora local, sob as tarifas e condigdes
homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

A Lei n° 14.300/2022. que instituiu o marco legal da micro e minigerago distribuida, néo
criou um mercado livre de energia para todos os consumidores. Pelo contrario, ela regulamentou
uma excecdo especifica: o Sistema de Compensacio de Energia Elétrica (SCEE). O SCEE ndo é um
mecanismo de "compra e venda". mas um sistema de empréstimo gratuito de energia a rede da
distribuidora. gerando créditos que sdo utilizados para abater o consumo da mesma unidade ou de
outras unidades de mesma titularidade.

O pilar central do SCEE ¢ o autoconsumo. O consumidor gera energia para si mesmo. A
modalidade de "geracao compartilhada" ¢ uma extensdo deste conceito, permitindo que um grupo
de consumidores se una para compartilhar a produ¢io de uma tnica central geradora, como se fosse
Uma extensdo de suas proprias instalacoes.

Ao definir 0 objeto como "locagdo de minigeragdo", o edital desfigura completamente a
natureza do SCEE. A "locagio" ¢ um contrato comercial tipico, pelo qual se paga um prego para
usar um bem. Neste caso, o Municipio estaria pagando a um terceiro (a "locadora") para receber
créditos de energia. Isso ndo & autoconsumo; ¢ uma transa¢io comercial de energia, uma forma
dissimulada de compra e venda que ocorre a margem do ambiente regulado e da concessiondria
local.

Tal operago ¢ ilegal por duas razdes fundamentais:
I. Viola o Monopélio da Distribuidora: O Municipio estaria, na pratica, comprando energia

de um agente que nao ¢ a concessiondria autorizada. o que € vedado.

o

Configura Desvio de Finalidade: Utiliza-se do SCEE. cujo proposito é o autoconsumo,
para realizar uma operacdo de natureza puramente comercial. O Tribunal de Contas da
Unido, no Acérdiao TC 005.710/2024-3, manifestou eXpressa preocupagdo com "atividades
que, no ambito da micro e minigeragdo distribuida (MMGD), nao se caracterizem como

produgéo de energia elétrica para consumo proéprio, (...) a exemplo de comercializacdo de

n
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créditos de energia elétrica". O modelo de "locag@o" proposto no edital ¢ um exemplo
classico dessa pratica que o TCU visa coibir,

Portanto, o objeto do edital ¢ juridicamente impossivel, pois se baseia em uma figura contratual

("locagdo de energia") inexistente e ilegal no ordenamento Juridico do setor elétrico para

consumidores cativos.

2.2. O Erro Fundamental na Estrutura da Geragdo Compartilhada: "Contratar" nio é
"Aderir"

O problema se aprofunda quando se analisa a forma como o edital pretende implementar a
"geragdo compartilhada". A Lei n° 14.300/2022 & cristalina ao definir a geragio compartilhada
como a "reunido de consumidores de distintas titularidades", que se unem por meio de consorcio,
cooperativa, condominio civil ou associacao.

Isso significa que, para usufruir dos beneficios, 0 Municipio deve, obrigatoriamente, tornar-
se parte integrante de uma dessas estruturas. Ele precisa ser um consorciado, um cooperado, etc. E a
sua condigdio de membro que lhe confere o direito a uma fragdo da energia gerada pela usina do
grupo.

O edital em analise comete um erro crasso e fundamental: ele ndo estrutura a operagdo como
uma "ADESAO A CONSORCIO", mas sim como uma "CONTRATACAO DE ENTIDADE
ESPECIALIZADA".

Observe a diferenca crucial:
¢ Estrutura Correta (Adesdo): O Municipio, por meio de um processo licitatorio,

selecionaria um consdrcio ja existente (ou a ser formado) e o objeto do contrato seria o

Termo de Adesio a esse consorcio. O Municipio passaria a ser um membro, com direitos e

deveres de consorciado.

o Estrutura Incorreta do Edital (Contratacao): O Municipio estd contratando um

"prestador de servigo" que, por acaso. opera uma usina. A rela¢do juridica que se estabelece

¢ de contratante-contratado, e no de membros de um mesmo consorcio. O edital trata o

consorcio como uma caracterfstica do licitante, e ndo como o veiculo juridico ao qual o

Municipio deve se vincular.

Essa falha estrutural invalida toda a logica da geragdo compartilhada. Se o Municipio ndo ¢

formalmente um consorciado, ele ndo tem direito aos créditos de energia perante a ANEEL e a

T
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distribuidora. A energia gerada pela usina do contratado nio pode ser legalmente compensada nas
faturas do Municipio, pois falta o vinculo associativo exigido por lei.

A contratagdo, nos moldes propostos, seria inocua. O contrato de "locag@o" seria assinado, mas
a sua finalidade (compensar energia) jamais poderia ser alcangada. pois a distribuidora, ao analisar a
documentagdo, constataria que 0 Municipio ndo é membro de conséreio algum e, portanto, nio faz

Jjus aos créditos.

III. CONSEQUENCIAS E RISCOS IMINENTES

A homologagio de um certame com vicios tio profundos em seu objeto e estrutura exporia o
Municipio e seus gestores a riscos graves e concretos:

I. Nulidade Absoluta do Contrato: O contrato que vier a ser assinado serd nulo de pleno

direito. por ter um objeto ilicito ¢ juridicamente impossivel (art. 166, 11, do Codigo Civil).

2. Improbidade Administrativa: O gestor que homologar o certame e assinar o contrato pode
responder por ato de improbidade administrativa (art. 10 da Lei n° 8.429/92), por permitir a
realizacdo de despesa ilegal e por celebrar contrato com vicio insanavel.

3. Rejei¢iio pela ANEEL e pela Distribuidora: A tentativa de operacionalizar o contrato sera

barrada pela distribuidora e pela ANEEL, pois a estrutura nio atende aos requisitos da
Resolugdo Normativa n° 1.000/2021. O resultado pratico serd a néo obten¢do de qualquer
desconto ou economia.

4. Apontamentos e Sangdes do Tribunal de Contas: O TCE-MG, em linha com a
Jurisprudéncia consolidada (vide Denuncias 1199953, 1177681), certamente apontara a
irregularidade grave na concepedo do objeto e na modalidade de contratag¢do, podendo

aplicar multas ¢ outras sancdes aos responsaveis.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, a estrutura juridica proposta no Prego Eletronico n°® 15/2025 ¢
fatalmente falha e manifestamente ilegal. O modelo de "locacdo de minigeragfio" ¢ uma ficgdo
juridica que mascara uma operagdo de comercializacio de energia vedada a Administracdo, e a
formata¢do do certame como ‘contratacdo de entidade" em vez de "adesdo a consorcio" impede a
implementagiio da geragdo compartilhada nos termos da Lei n°® 14.300/2022.

A continuidade deste processo nio representa apenas um risco, mas uma certeza de nulidade

///Q

contratual, ineficicia operacional e responsabilizagdo dos gestores publicos envolvidos.
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Pelo exposto, este parecer conclui, de forma inequivoca e contundente, pela NAO
HOMOLOGACAO do Pregdo Eletronico n° 15/2025. Recomenda-se, com urgéncia, a
ANULACAO integral do processo licitatorio por vicio insanavel no objeto, e a orientagdo para que
um novo procedimento seja iniciado do zero, com base na estrutura Juridica correta: uma licitagdo
cujo objeto seja a adesiio do Municipio a um conséreio de geracio compartilhada, nos estritos e
claros termos da legislacio do setor elétrico.

E o parecer. salvo melhor juizo.

Coronel Xavier Chaves, 08 de janeiro de 2026.

ProCurador Municipal
OAB/MG 203.629



